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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El 26 de junio de 2025, la asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez, remite
mediante Oficio Nro.001-AN-RVVR-2025, con tramite numero 467955, al magister
Niels Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Organica
para una Justicia Especializada a Victimas de Violencia Sexual que reforma el
Cddigo Organico de la Funcion Judicial. Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye la
Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos
55y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2025-2938-M, de fecha 04 julio de 2025, solicité se proceda con la elaboracion del
Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad Técnica Legislativa,
previo a la calificacion del Consejo de Administracién Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompanar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
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septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resoluciéon CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, con el respaldo de ocho asambleistas, que corresponde al 05 % de los
miembros de la Asamblea Nacional, por lo cual, cumple con lo exigido en los
articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 54
numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Sin embargo, la iniciativa legislativa, no solo se refiere al numero de firmas de
respaldo al Proyecto de Ley, sino que debe corresponderles a los proponentes en
funcidbn de su objetivo y naturaleza juridica. Con este propdsito, la Norma
Constitucional, en su Articulo 134 determina el ambito personal de las iniciativas
legislativas y en sus articulos 135 y 301 establece la exclusividad de la iniciativa
para la Presidenta o Presidente de la Republica en los siguientes términos:

“Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el
gasto publico o modifiquen la division politico administrativa del pais.

Art. 301.-Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de organo
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan
de acuerdo con la ley.”

De manera que los proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-administrativa del pais,
son de competencia e iniciativa exclusiva de la Funcién Ejecutiva y del Presidente
de la Republica. En funcidén de estas disposiciones constitucionales corresponde
entonces analizar que el presente Proyecto de Ley cumpla con esa disposiciéon
constitucional.

Entonces, es necesario tener presente que el gasto publico se entiende como la
cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el sector publico,
representado por el Gobierno a traveés del Ejecutivo, emplea para la implementacion
del Plan Nacional de Desarrollo cuyos rubros estan definidos en el Presupuesto
General del Estado aprobados por la Asamblea Nacional.

Por su parte, el incremento del gasto publico, significa una injerencia extrafia en el
Presupuesto General del Estado, que podria hacer que los objetivos del Plan
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Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.
Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica, que el
constituyente ha determinado que sea solo él quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, con impacto en el
Presupuesto General del Estado.

La facultad de presentar proyectos de ley en este sentido, no le corresponde a la
Asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez, en razén de que el proyecto que nos
ocupa, aumenta el gasto publico. Su propuesta contempla crear unidades judiciales
y fiscales especializadas en delitos contra la integridad sexual y reproductiva en
todos los cantones del pais, sin establecer el origen del presupuesto que financiaria
dichas creaciones; lo que compromete directamente recursos publicos sin
planificacion previa, contrario a lo que dispone el Articulo 287 de la Constitucidn de
la Republica del Ecuador, lo que crea un riesgo e impacto fiscal, que puede ser
identificado como un posible aumento del gasto publico y un riesgo fiscal
contingente, por lo que, no es afin con lo establecido en el Articulo 135 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién determina los requisitos para la presentacion de
los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la exposicién de motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley Organica para una Justicia Especializada a Victimas de Violencia
Sexual que reforma el Codigo Organico de la Funcién Judicial, se refiere a una sola
materia: ya que pretende crear juzgados especializados en delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, lo que determina que la materia es PENAL. En
consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de
la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposicidén de motivos, considerandos y articulado

El precitado Proyecto de Ley Organica para una Justicia Especializada a Victimas
de Violencia Sexual que reforma el Codigo Organico de la Funcion Judicial,
contiene: exposicion de motivos; diez considerandos; tres articulos reformatorios;
tres disposiciones generales; y, una disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo
sefalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian

El Proyecto de Ley en mencidn, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE con
lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56, numero
3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara la
alineaciéon de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55
y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicién constitucional citada, el Proyecto de Ley Organica
para una Justicia Especializada a Victimas de Violencia Sexual que reforma el
Caddigo Organico de la Funcion Judicial, constituye una norma de caracter organica
que reforma una norma Organica. Por lo tanto, la categoria normativa esta
adecuadamente propuesta; ademas que esta en lo que determina el numeral 1 del
articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa NO CUMPLE

P.rc.:ponente: Asarr]blelsta Rebeca Articulo 135 de Ia

Viviana Veloz Ramirez e s
Constitucioén de la

Republica del Ecuador

Una sola materia (Principio de
Unidad de Materia) CUMPLE
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Exposicion de motivos, CUMPLE
considerandos y articulado

Expresion clara de los articulos que
con la nueva Ley se derogarian o

. CUMPLE
se reformarian.
Ficha de verificacion del
cumplimiento de .Ios Objet.IV.OS. de CUMPLE
Desarrollo Sostenible en Iniciativas
Legislativas
Caracter organico u ordinario del CUMPLE

Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

41 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta norma
fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos,
que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en
dignidad.

A fin de comprender la intencién de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacién para la
existencia de la Norma propuesta.

El Proyecto de Ley Organica para una Justicia Especializada a Victimas de
Violencia Sexual que Reforma el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, propone
en sus tres articulos crear juzgados especializados en delitos contra la integridad
sexual y reproductiva; esta creacién implicaria gestionar: estructura organizacional,
delimitando el numero de judicaturas especializadas para cubrir en cada canton del
pais para dar atencién, implica ademas levantar el proceso que se va a desarrollar
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para tener fundamento de levantar perfiles de los cargos y el numero de puestos
que van a ser ocupados, y el presupuesto que implica pagar en némina la ocupacion
de dichos puestos; luego de tener esta informacién, se debe establecer el
correspondiente proceso de seleccion a nivel nacional para elegir a los ocupantes
de estos nuevos juzgados que pretenden ser creados; sin descuidar las facilidades
estructurales, tecnolégicas y materiales de oficina; este proceso genera un
incremento e impacto en el presupuesto general del Estado, lo cual, la Constitucion
delimita como facultad exclusiva del Presidente de la Republica.

El Cdédigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ), en el articulo 232 establece
textualmente lo siguiente:

“Competencia de las juezas y los jueces especializados de violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar e infracciones contra la integridad
sexual y reproductiva.- En cada canton, tomando en cuenta criterios de
densidad poblacional, prevalencia y gravedad de la violencia, funcionara el
numero de juezas y jueces de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar e infracciones contra la integridad sexual y reproductiva que
establezca el Consejo de la Judicatura, con la determinacion de la localidad
de su residencia y de la circunscripcion territorial en la que tengan
competencia.

El Consejo de la Judicatura fortalecera las oficinas técnicas, con
profesionales en medicina, psicologia, trabajo social; para garantizar la
intervencion integral.”

Luego indica:

“Los jueces y las juezas especializados en violencia contra la mujer y
miembros del nucleo familiar e infracciones contra la integridad sexual y
reproductiva seran competentes para:

2. Conocer y sustanciar los delitos que atenten a la integridad sexual y
reproductiva;...”

Al final del articulo consta:

“En las circunscripciones territoriales donde no existan unidades judiciales
especializadas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
estas competencias seran asumidas por los jueces y juezas de garantias
penales, segun lo determine el Consejo de la Judicatura.”

El numero 2 del articulo 232 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ) ya

regula la sustanciacién de los delitos contra la integridad sexual y reproductiva. Por
tanto, no se trata de una norma inexistente o de nueva creacion, sino de una
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disposicion ya dictada en cumplimiento de acuerdos internacionales y del mandato
constitucional previsto en el articulo 81.

“La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el
Jjuzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual,
crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes,
Jjovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por
sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombraran fiscales
y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas
causas, de acuerdo con la ley.”

La Corte Constitucional en sentencia No. 3107-21-EP/25, de la Jueza ponente Karla
Andrade Quevedo, de fecha 30 de enero de 2025, en la parte pertinente dice: “37.
Con base en la normativa antes descrita, resulta razonable concluir que existe una
justicia especializada con enfoque de género que es la encargada de resolver las
causas relativas a la violencia contra la mujer.”

Es decir que ya la constitucidon ha sido cumplida en su requerimiento de creacién de
procesos especiales expeditos para juzgar este tipo de delitos de integridad sexual
y reproductiva, la interrogante que nos plantea el proyecto de andlisis seria si es
suficiente con lo que tenemos y si se debe dar paso a la creacion de nuevos
estamentos juridicos donde se juzguen exclusivamente delitos que hoy en dia son
juzgados en una judicatura ya especializada. La creacion de juzgados con
subespecialidad puede ser una opcion valida, pero debe ser cumplimentada con la
creacion de fiscalias que también tengan subespecialidad y de paso de agentes de
investigacién con los mismos lineamientos, ademas de que se dé cumplimiento a lo
que establece el articulo 66 numero 3 literal b) de la Constitucién de la Republica
del Ecuador que prescribe:

‘El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud
y la explotacioén sexual.”

Podemos colegir que la mera creacioén de juzgados per sé no es la unica solucion y
que es un problema que el Estado en su conjunto debe solucionar; pero primero
debe cumplir con la responsabilidad de que las normas que se encuentren vigentes
sean cumplidas a cabalidad para que los delitos que afectan a los bienes juridicos
que se pretende proteger no sean afectados.

La seguridad juridica que nuestra Constitucion nos obliga a respetar, sefala
expresamente en su articulo 135, que: “Solo la Presidenta o Presidente de la
Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico administrativa
del pais.” Como se ha evidenciado en el analisis del presente proyecto, en base al
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informe econdmico, se evidencia que se identifica posible incremento del gasto
publico.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo
el ordenamiento juridico, contenidos axiologicos. En este sentido, se ha recalcado
el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de
los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe
ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El
lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el contrario, tiene un enorme
poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser modelador de la realidad o
reflejo de ésta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un
factor potencial de inclusion o exclusion social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso linguistico
discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no afectaria lo dispuesto
en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucion de la Republica que hace referencia
al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatoria.

No obstante, se sugiere el uso de lenguaje inclusivo en el desarrollo del texto
normativo.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los ninos, nifas y adolescentes

El Proyecto de Ley Organica para una Justicia Especializada a Victimas de
Violencia Sexual que reforma el Coédigo Organico de la Funcion Judicial, como
Norma Propuesta no guarda relacién directa con los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; su contenido tampoco establece disposiciones sobre la materia, de
tal modo que no generaria posible afectacion a los derechos de este grupo de
atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, numero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacion. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del Proyecto de Ley Organica para una Justicia
Especializada a Victimas de Violencia Sexual que reforma el Cédigo Organico de la
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Funcion Judicial, se concluye que no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66,
numero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos vy justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.
Del analisis de la Propuesta normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos vy
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan afectar
al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales
y en favor de otros grupos de atencién prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifas,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroéficas o de alta
complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley no generaria afectacion a
los derechos constitucionales de las personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdémico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
numero 1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucién, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo
o identificacion de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma”. Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion
de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal y Tributaria de
competencia exclusiva del Ejecutivo.

El presente proyecto de ley plantea reformas al Cédigo Organico de la Funcion
Judicial con el fin de establecer un modelo especializado de administracion de
justicia y fiscalia para el conocimiento de delitos contra la integridad sexual y

9

(© Piedrahitay Av. 6 de Diciembre Ry (6932399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

reproductiva, mediante la creacion de unidades judiciales y fiscales especializadas,
con competencias determinadas, en el marco de una estructura jurisdiccional
diferenciada. Desde un enfoque técnico, si bien el objetivo de garantizar mayor
acceso a la justicia y atencién especializada para victimas de violencia sexual es
legitimo y necesario, es indispensable analizar los alcances operativos, normativos
y presupuestarios que se derivan de su aplicacion.

El Articulo 2 del proyecto de ley introduce un nuevo paragrafo que crea de forma
expresa unidades judiciales especializadas en todos los cantones del pais,
sefalando que “en cada cantdn funcionara una Unidad Judicial Especializada en
Delitos Contra la Integridad Sexual y Reproductiva”, lo que se configura como un
mandato legal de ejecucion obligatoria para el Consejo de la Judicatura, con
independencia de los criterios técnicos que este 6rgano debe considerar en materia
de planificacion judicial. En consecuencia, esta disposicidon constituye una
determinacion directa que conlleva una obligacién presupuestaria inmediata, pues
obliga a implementar una estructura institucional en cada cantén sin distinguir entre
realidad poblacional, demanda jurisdiccional, ni condiciones territoriales, lo cual
podria generar efectos en la planificacion del sistema de justicia y comprometer la
ejecucion del Presupuesto General del Estado.

El Articulo 287 de la Constitucion establece con claridad que no se podra establecer
obligacion financiera alguna que afecte al Presupuesto General del Estado si no se
determina previamente su fuente de financiamiento permanente. En este sentido, la
redaccion actual del proyecto configura una disposicion que podria afectar
directamente al gasto publico, ya que la creacion de cada nueva unidad judicial
implica no solo el nombramiento de jueces y juezas, sino también la incorporacion
de personal auxiliar, infraestructura, tecnologia, seguridad, formacién inicial y
gastos operativos recurrentes. Si bien el texto no detalla una asignacion
presupuestaria especifica, la obligatoriedad contenida en su formulacién implica que
se estan generando compromisos financieros sin respaldo ni planificacion fiscal
definida.

Ahora bien, el proyecto incluye en sus disposiciones generales algunas referencias
al uso de vacantes existentes y a la reasignacion de competencias, lo cual evidencia
una intencién de minimizar el impacto presupuestario. Sin embargo, es necesario
puntualizar que dichas referencias no tienen efecto limitativo sobre la obligacién
general de creacion contenida en el Articulo 2 de la propuesta normativa. Desde
una interpretacion sistematica, el contenido de la disposicion que obliga a establecer
estas unidades en cada cantéon prima sobre los matices de ejecucion técnica
posterior, ya que no existe una condicionalidad explicita que someta dicha creacion
al resultado de los andlisis de carga procesal, ni a la atribucién establecida en el
Articulo 264, numeral 8, literal a) del Codigo Organico de la Funcion Judicial. Por lo
expuesto, la creacion de 6rganos jurisdiccionales no puede estar sujeta a un
mandato legislativo generalizado, sino a criterios de eficiencia, racionalidad
operativa y sostenibilidad fiscal.
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Desde una perspectiva operativa, también debe considerarse que la especializacion
judicial, ademas del nombramiento de jueces y fiscales, requiere contar con equipos
interdisciplinarios, sistemas de derivacion, capacitacion especializada, articulacion
con las redes de atencién a victimas, y gestion coordinada con la Defensoria
Publica, la Policia Nacional y los servicios de salud. Por tanto, la sola mencion a la
creacion de una unidad judicial o fiscal debe estar acompafiada de una estrategia
institucional integral, que no puede imponerse desde una norma general sin
coordinacion interinstitucional ni definicidon presupuestaria.

Basado en las remuneraciones oficiales reportadas en mayo de 2025 en los portales
de transparencia del Consejo de la Judicatura y la Fiscalia General del Estado, la
implementacion de una unidad judicial especializada, conforme al modelo previsto
en el proyecto de ley, implica un costo anual minimo de $90.696,00, correspondiente
a remuneraciones de una jueza o juez ($4.164,00), un secretario judicial ($2.308,00)
y un ayudante judicial ($1.086,00). A su vez, la fiscalia especializada proyectada
requiere al menos un agente fiscal ($4.164,00), un secretario de fiscalia ($2.034,00)
y un asistente de fiscalia ($1.212,00), con un costo total aproximado de $88.920,00
anuales. En conjunto, cada cantén que priorice la creaciéon de estas unidades
judiciales con ambas estructuras tendria un costo operativo base de $179.616,00
por afo, sin incluir infraestructura, equipamiento ni personal técnico interdisciplinario
como el previsto en la disposicion general primera del proyecto.

Finalmente, debe recordarse que el Articulo 264, numeral 8, literal a) del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial faculta al Pleno del Consejo de la Judicatura a crear,
modificar o suprimir juzgados y tribunales con base en necesidades del servicio y
previo informe técnico. Este articulo establece claramente el procedimiento
institucional para la expansién del sistema de justicia, que debe respetarse como
una garantia de uso racional del presupuesto y de planificacion técnica basada en
evidencia. Cualquier reforma legal que implique la creaciéon de érganos judiciales
debe reconocer estas competencias institucionales como condicion habilitante, sin
establecer obligaciones automaticas que comprometan los principios de legalidad,
eficiencia y sostenibilidad.

El Proyecto de Ley propuesto incorpora un mandato legal para crear unidades
judiciales y fiscales especializadas en delitos contra la integridad sexual y
reproductiva en todos los cantones del pais, sin establecer una fuente de
financiamiento permanente ni condicionar su implementacion a criterios técnicos y
presupuestarios. Aunque reconoce la posibilidad de usar vacantes o reasignar
competencias, mantiene una disposicién imperativa que compromete directamente
recursos publicos sin planificacion previa, lo cual contraviene el Articulo 287 de la
Constitucion.

En virtud de lo anterior, el contenido del proyecto debe ser revisado para que su
aplicacion se sujete a la competencia del Consejo de la Judicatura y de la Fiscalia

General del Estado, al analisis de carga procesal, disponibilidad presupuestaria y
mecanismos de planificacion institucional, garantizando asi su sostenibilidad
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operativa y juridica, sin desnaturalizar el modelo de gestién de la Funcion Judicial
ni generar obligaciones fiscales adicionales y recurrentes.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica se
encuentra que, en el referido Proyecto de Ley contiene, las siguientes
caracteristicas:

- No se identifica modificacion o supresién de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- Si se identifica posible incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun los proponentes, es
reformar el Codigo Organico de la Funcion Judicial, para que existan Juezas y
Jueces especializados en delitos contra la integridad sexual y reproductiva. De ahi
que este Proyecto de Ley podria estar relacionado con el siguiente Objetivo de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030, Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones
Solidas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado: “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, préspero y equitativo.
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Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el objetivo 3: Garantizar la
seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando
los derechos humanos.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicidn de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en todo
el proceso legislativo de expedicién, codificacion, reforma, derogacion e
interpretacion de la ley.1 (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley
conforme lo estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica
Legislativa.

- En redaccién de los Considerandos se recomienda adecuarlos conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

- Se recomienda en el titulo del proyecto hacer el siguiente cambio:

Dice: ..."Justicia Especializada a Victimas de Violencia Sexual’..., podria
decir: “...Justicia Especializada para Victimas” o “Justicia Especializada en
favor de las Victimas”.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de Ley Organica para una Justicia Especializada a Victimas de
Violencia Sexual que Reforma el Cédigo Organico de la Funcion Judicial sujeto a
analisis, cumple con los requisitos formales establecidos en el Articulo 136 de la
Constitucion de la Republica, es decir, se refiere a una sola materia; esta presentado
al Presidente de la Asamblea Nacional; tiene exposicidén de motivos; contiene el
articulado y la expresién clara de los articulos que serian parte de la nueva Ley.

1 Resoluciéon CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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Sin embargo y sobre la base del analisis realizado, de conformidad con los articulos
135 y 301 de la Constitucidon de la Republica, se determina que en el Proyecto de
Ley Organica para una Justicia Especializada a Victimas de Violencia Sexual que
Reforma el Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, se identifica un posible
incremento del gasto publico.

Con base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al Consejo
de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe; vy,

b) No Calificar el Proyecto de Ley Organica para una Justicia Especializada a
Victimas de Violencia Sexual que Reforma el Codigo Organico de la Funcion
Judicial.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA UNA JUSTICIA ESPECIALIZADA A
VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL QUE REFORMA EL CODIGO ORGANICO DE
LA FUNCION JUDICIAL.

Atentamente,

JAVIER ANTONIO
NUQUES BALDA

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Mgtr. Jaime Chamorro Hidalgo

Informe Econdémico: Econ. Andrés Moyon
Revision de composicion
formal del documento:

Mgtr.Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL‘Proyecto de Ley Organica para una Justicia Especializada a Victimas de
PROYECTO Violencia Sexual que reforma el Cédigo Organico de la Funcién Judicial”
PROPONENTE Asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez

FECHA DE26 de junio de 2025

PRESENTACION

MATERIA PENAL

OBJETIVO DELReforma el Cédigo Organico de la Funcion Judicial para crear: juzgados
PROYECTO especializados en delitos contra la integridad sexual y reproductiva en

todos los cantones del pais.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: exposicion de motivos; diez considerandos; tres articulos
reformatorios; tres disposiciones generales; y, una disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende en sus tres articulos crear juzgados
especializados en delitos contra la integridad sexual y reproductiva con las
siguientes funciones: 1. Conocer y sustanciar los delitos que atenten contra
la integridad sexual y reproductiva; 2. Dictar las medidas cautelares y de
proteccion. Realizar el control judicial a través de la ratificacion,
modificacion o revocatoria de las medidas administrativas inmediatas de
proteccion; 3. De conformidad con la ley penal, cuando se apliquen
medidas de proteccién para las victimas de violencia sexual; 4. Garantizar
los derechos de la persona procesada y de la victima durante las etapas
procesales, conforme con las facultades y deberes que le otorga la ley; 5.
Ordenar y practicar los actos probatorios urgentes que requieran
autorizacion; 6. Sustanciar y resolver el procedimiento de ejercicio privado
de la accién penal para el delito de estupro, conforme lo determina la ley;
v, 7. Ejercer las demas atribuciones que establezca la Ley.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica para una Justicia Especializada a Victimas
de Violencia Sexual que reforma el Cddigo Organico de la Funcion Judicial”
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los
articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa. Sin embargo y sobre la base del
analisis realizado, de conformidad con los articulos 135 y 301 de la
Constitucién de la Republica, se determina que en el “Proyecto de Ley
Organica para una Justicia Especializada a Victimas de Violencia Sexual
que reforma el Cadigo Organico de la Funcién Judicial” se identifica posible
incremento del gasto publico.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) No Calificar, el “Proyecto de Ley Organica para una Justicia
Especializada a Victimas de Violencia Sexual que reforma el Cédigo
Organico de la Funcion Judicial.

Elaborado por: JGCHH

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre

Qg (593) 2399 - 10bo

www.asambleanacional.gob.ec
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA UNA JUSTICIA ESPECIALIZADA
A VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL QUE REFORMA EL CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL”

Proponente:

Asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez

El precitado Proyecto de Ley modifica varios articulos del Codigo Organico de la
Funcion Judicial. Los articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el
siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas

establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 232.- Competencia de las juezas y
los jueces especializados de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo
familiar e infracciones contra la
integridad sexual y reproductiva.- En
cada cantén, tomando en cuenta criterios
de densidad poblacional, prevalencia y
gravedad de la violencia, funcionara el
numero de juezas y jueces de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo
familiar e infracciones contra la
integridad sexual y reproductiva que
establezca el Consejo de la Judicatura,
con la determinacion de la localidad de
su residencia y de la circunscripcion
territorial en la que tengan competencia.

El Consejo de la Judicatura fortalecera
las oficinas técnicas, con profesionales
en medicina, psicologia, trabajo social;
para garantizar la intervencion integral.

Los jueces y las juezas especializados
en violencia contra la mujer y miembros
del nucleo familiar e infracciones contra
la integridad sexual y reproductiva seran
competentes para:

1. Conocer y sustanciar los delitos de

femicidio y de violencia contra la mujer o

miembros del nucleo familiar;
i idad |

Articulo 1.- Suprimir el numeral 2 del
articulo 232 del Cdédigo Organico de la
Funcién Judicial 'y  remunerar
numerales.
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3. Conocer, sustanciar y resolver las
contravenciones de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar;
4. Dictar las medidas cautelares y de
proteccion. Realizar el control judicial a
través de la ratificacion, modificacion o

revocatoria de las medidas
administrativas inmediatas de
proteccion;

5. De conformidad con la ley penal,
cuando se apliguen medidas de
proteccion para las victimas de violencia,
simultaneamente la o el juzgador fijara
una pension que le permita la
subsistencia. En caso de incumplimiento
la o el juez procedera de conformidad
con la ley-penal;
6. Garantizar los derechos de la persona
procesada y de la victima durante las
etapas procesales, conforme con las
facultades y deberes que le otorga la ley;
7. Ordenar y practicar los actos
probatorios urgentes que requieran
autorizacion;

8. Aplicar el procedimiento expedito para
la contravencion contra la mujer o
miembros del nucleo familiar;
9. Aplicar el procedimiento unificado,
especial y expedito para el juzgamiento y
sancion de los delitos de violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar,
en los casos que corresponda;
10. Sustanciar 'y resolver los
procedimientos abreviados cuando la ley
lo permita;
11. Sustanciar 'y  resolver el
procedimiento de ejercicio privado de la
accion penal para el delito de estupro,
conforme lo determine la ley; v,
12.Ejercer las demas atribuciones que
establezca la Ley.

En las circunscripciones territoriales
donde no existan unidades judiciales
especializadas de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar,
estas competencias seran asumidas por
los jueces y juezas de garantias penales,
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segun lo determine el Consejo de la
Judicatura.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 2.- Agregar el siguiente
paragrafo a continuacion del paragrafo
VI del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial:

“PARAGRAFO VI.1

JUEZAS Y JUECES
ESPECIALIZADOS EN DELITOS
CONTRA LAINTEGRIDAD SEXUALY
REPRODUCTIVA

Articulo 232.1.- Competencia de las
juezas y los jueces especializados
en delitos contra la integridad sexual
y reproductiva.- En cada cantén
funcionara una Unidad Judicial
Especializada en Delitos Contra la
Integridad Sexual y Reproductiva y
contara con el numero de juezas y
jueces especializados en delitos
contra la integridad sexual vy
reproductiva que establezca el
Consejo en la Judicatura, con la
terminaciéon de la localidad de su
residencia y de la circunscripcion

territorial en la que tengan
competencia.
Las juezas y los jueces

especializados en delitos contra la
integridad sexual y reproductiva
seran competentes para:

1. Conocer y sustanciar los delitos
que atenten contra la integridad
sexual y reproductiva;

2. Dictar las medidas cautelares y de
proteccion. Realizar el control
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judicial a través de la ratificacion,
modificacion o revocatoria de las
medidas administrativas inmediatas
de proteccion;

3. De conformidad con la ley penal,
cuando se apliquen medidas de
protecciéon para las victimas de
violencia sexual;

4. Garantizar los derechos de la
persona procesada y de la victima
durante las etapas procesales,
conforme con las facultades y
deberes que le otorga la ley;

5. Ordenar y practicar los actos
probatorios urgentes que requieran
autorizacion;

6. Sustanciar y resolver el
procedimiento de ejercicio privado
de la accion penal para el delito de
estupro, conforme lo determina la

ley; y,

7. Ejercer las demas atribuciones
que establezca la Ley.

En las circunscripciones territoriales
donde no  existan unidades
judiciales especializadas de
violencia sexual, estas
competencias seran asumidas por
los jueces y juezas de garantias
penales, segun lo determine el
Consejo de la Judicatura.

Articulo 3.- Agregar las siguientes
disposiciones generales en el Cdédigo
Organico de la Funcién Judicial:

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En delitos contra la
integridad sexual y reproductiva el
Consejo de la Judicatura fortalecera
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las oficinas técnicas, con
profesionales en medicina,

psicologia, trabajo social; para
garantizar la intervencion integral.

SEGUNDA. - EI Consejo de Ila
Judicatura realizara la evaluacién de
la carga procesal de los jueces para
determinar las unidades judiciales
de delitos contra la integridad sexual
y reproductiva que se deberan
implementar, para lo cual llenara las
vacantes existentes con las que
estén pendientes de cubrirse en la
Funcion Judicial, asi como
reasignara la competencia entre los
jueces de primer nivel existentes.

TERCERA. - La Fiscalia General del
Estado, en el marco de sus
competencias, implementara
Fiscalias de delitos contra Ila
integridad sexual y reproductiva,
quienes seran competentes para
investigar los actos relacionados
con delitos contra la integridad
sexual y reproductiva. Estas
fiscalias se llenaran de conformidad
a las vacantes existentes en Fiscalia,
asi como se reasignara dicha
competencia entre los actuales
fiscales, dependiendo de su carga
procesal.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia
sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Elaborado por: Daniel Guamani Vasquez




